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WSTEP

Na poczatku trzeciego tysiaclecia ludzie uzyskali, miedzy innymi
w wyniku rozwoju technologii, nowe mozliwoéci przezwyciezania
odwiecznych zagrozen, ale tez muszg si¢ mierzy¢ z nowymi rodza-
jami ryzyka: ekologicznym, zdrowotnym, ekonomicznym i spo-
tecznym. W Unii Europejskiej, gdzie nie wystepuja obecnie w duzej
skali pierwotne problemy glodu i bezdomnosci, uwaga koncentruje
sie na zmniejszaniu niepewnosci i ,,dystrybucji ryzyka”. Wydluzanie
przecietnego trwania zycia i zmniejszanie dzietnosci sprawiajg, ze
trudnym wyzwaniem - w stanowieniu i stosowaniu prawa - staje
sie dla wladz publicznych utrzymanie osiggnietego poziomu zabez-
pieczenia spolecznego, a w szczegdlnosci stabilno$ci krajowych sys-
temow ubezpieczen spolecznych.

Do ubezpieczen spolecznych w Polsce odnoszg si¢ obecnie przepisy
o charakterze publicznoprawnym i prywatnoprawnym, materialnym
i formalnym, miedzynarodowym i wewnetrznym. Grupuje si¢ je
w osobng galaz prawa lub wigze z prawem pracy albo rozpatruje
jako fragment prawa zabezpieczenia spolecznego lub jako fragment
prawa ubezpieczen (spotecznych i gospodarczych). Odmienne ujecia
ubezpieczen przyjmuje si¢ dla celéw badawczych, prawotworczych
czy dydaktycznych, dla realizacji zadan organizacyjnych lub finan-
sowych. Swoiste cechy opracowan moga wynika¢ z analiz interdy-
scyplinarnych.

Cele edukacyjne, ktdére ten podrecznik ma realizowaé, sklaniaja
do zwiezlej analizy ustaw: o systemie ubezpieczen spotecznych,
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o $wiadczeniach w razie choroby i macierzynstwa, o ubezpieczeniu
spolecznym w razie wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych,
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, o or-
ganizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, o zmianie nie-
ktdérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spotecznych i w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze
srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych
oraz o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Przedstawiono w nim
takze przepisy ustaw o pracowniczych programach emerytalnych,
o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kon-
tach zabezpieczenia emerytalnego, a ponadto zasady koordynacji
systemoéw zabezpieczenia spolecznego w Unii Europejskie;j.

W ksztaltowaniu tre$ci uwzgledniono dogmatyczng analize podsta-
wowych pojeé, rozstrzygniecia judykatury oraz krytyczne uwagi de
lege lata i postulaty de lege ferenda, formutowane przez wybitnych
teoretykow prawa ubezpieczen.

System ubezpieczen spolecznych jako pojecie prawne ma zakres wy-
znaczony ustawowo. Zakres podrecznika obejmuje - tak jak ustawa
wiodaca o systemie ubezpieczen spolecznych — ubezpieczenia eme-
rytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe. Nie oméwiono natomiast
- stanowiacych przedmiot odrgbnego wykladu - niepienieznych
$wiadczen zdrowotnych.

O tym, ktére elementy systemu ubezpieczen spofecznych uznaé
za podstawowe, decydowali autorzy poszczegélnych rozdzialow.
Sa nimi: Zofia Kluszczynska - sedzia Sadu Apelacyjnego w Sadzie
Okregowym w Katowicach, dr hab. Wiestaw Koczur - profesor Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach, kierownik Zaktadu Po-
lityki Spotecznej, dr Katarzyna Roszewska - adiunkt na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszyn-
skiego w Warszawie, dr Katarzyna Rubel - b. pracownik naukowy
CNRS w Centre de droit comparé du travail et de la sécurité so-
ciale (COMPTRASEC) Uniwersytetu Bordeaux IV i CNRS, dr hab.
Grazyna Szpor - profesor na Wydziale Finanséw i Ubezpieczen
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach oraz kierownik Ka-
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tedry Prawa Informatycznego na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie,
prof. dr hab. Tadeusz Szumlicz - profesor nauk ekonomicznych, kie-
rownik Katedry Ubezpieczenia Spolecznego w Szkole Gléwnej Han-
dlowej w Warszawie, profesor zwyczajny w Wyzszej Szkole Finansow
i Zarzadzania w Warszawie.

Podrecznik uwzglednia stan prawny na 1 wrzeénia 2016 r.

Pragne serdecznie podzigkowaé moim Kolezankom i Kolegom, wy-
bitnym ekspertom z zakresu ubezpieczen spotecznych, za tworcze
wspoldzialanie w przygotowanie kolejnego zaktualizowanego i uzu-
pelnionego wydania tej ksigzki. Wyrazy wdziecznosci sktadam takze
Redaktorom Wydawnictwa, ktérych profesjonalne wsparcie przy-
czynia sie niewatpliwie do popularnosci podrecznika.

Grazyna Szpor






Rozdziat 1

UBEZPIECZENIA W SYSTEMIE
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

1.1. Prawne podstawy zabezpieczenia
spofecznego

1.1.1. Zabezpieczenie spoteczne w prawie
miedzynarodowym

Zabezpieczenie spoleczne to caloksztalt srodkéow i dziatan
o publicznych, za pomoca ktérych spoleczenstwo stara sie
chroni¢ swoich czlonkow przed grozba niemoznosci zaspokojenia
podstawowych, wspolnie uznanych za wazne, potrzeb.

Definicje zabezpieczenia spolecznego formulowane w teorii
i w dokumentach prawnomiedzynarodowych opierajg si¢ na za-
tozeniu, ze z reguly kazdy dorosty cztonek spoleczenstwa ma
mozliwo$¢ i jest obowigzany zapewni¢ wilasng praca (majatkiem)
zaspokojenie potrzeb swoich i najblizszej rodziny, a prawu zabez-
pieczenia spotecznego przypada jedynie definiowanie spolecznie
uchwytnych wyjatkéow od tej reguly oraz normowanie przedsie-
wzie¢ uznawanych za mozliwe i wlasciwe w celu wypetnienia po-
wstajacych luk'.

!'J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne. Problematyka i metody, Warszawa
1966.
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W miedzynarodowym prawie zabezpieczenia spotecznego

mozna wyodrebni¢ akty ONZ i Rady Europy, a ponadto kil-
kanascie uméw bilateralnych, ktorych strong jest Polska. Wsrod
deklaracji, konwencji i zalecenn uchwalanych przez ONZ i jej agendy
szczegblnie istotng role odegraly Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka z 1948 r., Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych,
Socjalnych i Kulturalnych - umowa ratyfikowana przez Polske -
oraz Konwencja MOP nr 102 z 1952 r. w sprawie minimalnych
norm zabezpieczenia spolecznego (Dz. U. z 2005 r. Nr 93, poz. 775).
Wisréd aktéw Rady Europy wazna jest Europejska Karta Spoleczna
- protokdt dodatkowy do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
21950 r. (Dz. U. 2 1999 r. Nr 8, poz. 67 z pdzn. zm.), ktdéra stopniowo
ma zastepowaé Zrewidowana Europejska Karta Spoleczna przyjeta
w Strasburgu dnia 3 maja 1996 r., a podpisana w imieniu Rzadu RP
dnia 25 pazdziernika 2005 r.

W prawie wspdlnotowym (unijnym) koordynacje krajowych
@ systemow zabezpieczenia spolecznego wyznaczaty poczatkowo
art. 51 Traktatu Rzymskiego? oraz rozporzadzenia EWG nr 1408/71
i 574/72, znowelizowane rozporzadzeniem (WE) nr 647/2005 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 13 kwietnia 2005 r. Obecnie ma-
terie t¢ reguluje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systeméw zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE 2004 L 166
2 30.4.2004 r., s. 1 z p6ézn. zm.) oraz rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. do-
tyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE
2009 L 284 z 30.10.2009 r., s. 1 z pdzn. zm.).

W Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka zabezpieczeniu spo-
fecznemu przypisano szerokie znaczenie, uznajac prawo kazdego
czlowieka do bezpieczenstwa socjalnego we wszystkich przypadkach
niezawinionej utraty $rodkéw utrzymania. W wezszym znaczeniu
operuje si¢ pojeciem zabezpieczenia spolecznego w konwencjach Mie-

2 Obecnie art. 151 TFUE.
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dzynarodowej Organizacji Pracy nr 102 z 1952 r. i nr 128 z 1967 r.
Przyjmuje sie w nich uniwersalny zakres podmiotowy tego prawa, ale
zakres przedmiotowy ogranicza sie do klasycznych ryzyk ubezpieczen
spolecznych (bezrobocia, choroby, inwalidztwa, wdowienstwa, sta-
roéci i $mierci zZywiciela rodziny oraz wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych) oraz $wiadczen rodzinnych. Przestankami prawa do
$wiadczen sa: okres ubezpieczenia lub zatrudnienia albo okres za-
mieszkania. Minimalne normy $wiadczen zabezpieczenia spofecznego
wyznacza sie w relacji do poprzednich zarobkéw bedacych podstawa
wymiaru skfadek lub w relacji do $rednich wynagrodzen.

Zobowiazania mie¢dzynarodowe oraz dos$wiadczenia rézi-
9 nych panstw mialy wplyw na rozwigzania konstytucyjne.
Zakres zabezpieczenia spolecznego jako instytucji prawnej w Polsce
wyznacza obecnie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm. i ze sprost.),
ustanawiajgca prawo do zabezpieczenia spolecznego jako jedno
z praw socjalnych, oraz ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach
administracji rzagdowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 543).

1.1.2. Konstytucyjne prawa socjalne

Na przenoszenie dyspozycji norm miedzynarodowych do prawa we-
@ wnetrznego rzutowaly réznice w ocenie charakteru prawnego i sposobu
regulacji praw socjalnych. W Europie Zachodniej, poréwnujac prawa osobiste
i polityczne z prawami socjalnymi, podkreslano, ze o ile pierwsze i drugie
s3 gwarantowane (istniejg niezaleznie od woli gwarantujacego), o tyle prawa
socjalne sg zapewniane (tzn. Zrédltem dobra chronionego jest zapewniajacy).
Wskazywano tez na réznice dotyczace adresatow, przedmiotu roszczenia i eg-
zekwowalnoéci. Zwracano uwage, ze obowiazki pafistwa w dziedzinie praw
osobistych i politycznych polegaja na zaniechaniu dziatania lub tworzeniu
sprzyjajacych okolicznosci, a w sferze praw socjalnych - na aktywnosci wypet-

niajacej roszczenie bedace trescia uprawnienia.

Zastrzezenia te byly uzasadnieniem powsciagliwosci we wprowadzaniu praw

socjalnych do konstytucji pafstw Europy Zachodniej. Rownoczes$nie jednak
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